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Introduccion

El ordenamiento ecoldgico territorial es un instrumento de politica publica que ti ene como fin
ultimo, mejores condiciones de vida para la poblacion, para ello pretende un uso arménico del
territorio, en donde la participacion ciudadana es un eje fundamental y necesario para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, consagrado era constitucion.

El éxito del ordenamiento depende de muchos factores, pero la voluntad politica y el
entendimiento de sus alcances es fundamental, es necesario tener en claro gue el municipio es
guien decreta y vigila que el ordenamiento secumpla en su @balidad y se le dé un seguimiento
para que a partir de la linea base que se genera, se obtengan indicadores que permitan medir si
los objetivos se estan alcanzando, 0 en su caso encontrar las causas del porqué no se estan

cumpliendo.

Las etapas del OET salividen en 1) Formulacion, 2) Expedicion, 3) Ejecucion, 4) Evaluacion y
5) Modificacién. A su vez, la etapa de formulacién se divide en caracterizacion, diagnéstico,
prondstico y propuesta. A continuacion, presentaremos los resultados obtenidos de la eta@ de
caracterizacion y diagnéstico, este Ultimo debera sercompletado con trabajo de campo en la

siguiente fase del Ordenamiento Ecoldgico Local.

Finalmente, no se puede pasar por alto la bioculturalidad, elemento esencial a considerar en el
municipio en d onde la cosmovision del pueblo maya se hace presente en el arte, la vida
cotidiana, las tradiciones, el uso de los recursos naturales y la conservacion; la bioculturalidad

tiene que ser un eje rector para el ordenamiento territorial.
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Marco legal

El Ordenamiento ecoldgico, en su cardcter de instrumento vinculante, es decir gue supone, un
reconocimiento de obligacién legal, tiene su fundamento juridico en diversidad de leyes y
normativa, como lo son: La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos tratados

internacionales, leyes federales, nomativas estatales y municipales.

2.1 Ambito Constitucional e Internacional

En el @mbito nacional, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estipula en los
articulos 1, 4 y 25, los elementos fundanentales de los ordenamientos territoriales y el derecho a
un medio ambiente sano:

Articulo 1.

En | os Estados Unidos Mexi canos gozarghads losl darechop er son a:
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internaciorales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra

restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

e st ab Las derethos humanos contenidos enla Constitucion y tratados internacionales que

México sea parte, se interpretaran en todo momento en favor de la persona, esto es lo que los

doctrinarios del derecho conocen como el principio pro homine o pro persona (Articulo 1).

Asimismo, se habla de h obligacion de las autoridades en los ambitos de sugompetencias, de
proteger, respetar, promover y garantizar los derechos humanos, con los principios de
universalidad, interdependencia, integralidad, indivisibilidad y progresividad .

El derecho humano aun medio ambiente sano, queda estipulado en primer momento en el
parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion Mexicana donde se establece que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado

garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para

quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. El parrafo consecuente regula el derecho

humano al agua, este sefala At odasiciing sapeamientodd ene de |
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El

Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y

uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la

Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania

para la consecucion de dichos finegArticulo 4).

En torno a las politicas del desarrollo nacional, el articulo 25 de la Constitucidén dispone que, le

corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional en aras de garantizar que este sea
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integral y sustentable, fortaleciendo el espiritu democratico, las finanzas, y la distribucién mas
justa de ingresoy riqueza parala cual se creard politi cas de desarrollo, que observara dichos
principios, llAmese plan nacional, planes estatales y municipales de desarrollo. Asimismo, dicho
articulo dispone como en dichas politicas deberan corcurrir diferentes sector escon
responsabilidad social, el sector privado y social deberdn procurarimpulsar areas prioritarias
para el desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las

empr esasde los sectores social y priado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente (Articulo 25).

Dentro de la diversidad de instrumentos internacionale s firmados por el Estado Mexicano en
materia de cambio climatico, se encuentranla Convencién sobre el Cambio Climatico Rio

de Janeiro, Brasil, el cual obliga al Estado a incorporar las disposiciones juridicascontempladas,
de manera que,surgen leyes quecontemplen dichas prerrogativas en nivel supremo, ya que son
derechos humanos. En esta tesitura el 6 de junio de 2012 surge laey General del Cambio
Climético (Ley General del Cambio Climético, 2015)la cual es de orden publico, interés
general y observancia en toda la republica.

El articulo 5 de esta ley (20L5) habla, delos tres niveles de gobierno,mismos que ejerceran
atribuciones para poner en marcha la mitigacion y adaptacién del cambio climatico. Por su parte
el articul 09, especifica las atribuciones que corresponden a los municipios entre ellas se hace
énfasis en instrumentar politicas y acciones para enfrentar el cambio climatico en congruencia
con politicas y leyes de la materia, en diversos rubros uno de ellsy de gran relevancia para el
presente informe es ¢ Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano, otras atribuciones
referidas son:

II. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa estatal en
materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y proteccién al ambiente de sucompetencia;

d) Proteccion civil;

€) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su &mbito jurisdiccional.
Ill. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrdlo, transferencia y despliegue.
(Ley General del Cambio Climatico, 2015).
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El articulo 10 , refiere de los convenios de coordinacion que se pueden suscribir con la sociedh
en materia de cambio dimatico , con la participacion de municipios, la federacién y los estados.
En este sentido el dispositivo 11, expone la obligacion de los municipiosa expedir leyes para
regular las materias contenidas en esta ley (Ley General del Cambio Climético, 2015)lo cual se
considera debe ser visto como una oportunidad para que dentro de instrumentos de politica

ambiental como los OELSs, se incluyan aspectos en torno al cambio climatico, de manera que

pueda servir el proceso de creacion de leyes como los OF para colmar dichas

responsabilidades. Esto en vinculacion con lo dispuesto enel articulo 28 de dicha Ley, sefiala

gue los municipios en el ambito de suscompetencias, deberan ejecutar acciones para la
adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estratega Nacional, el Programa y los
programas en los siguientes ambitos:

I. Gestion integral del riesgo;

Il. Recursos hidricos;

lll. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas costeras, miaas, de alta montafia,
semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos;

V. Energia, industria y servicios;

VI. Infraestructura de transportes y comunicaciones;

VII. Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano;
VIIl. Salubridad general e infraestructura de salud publica, y

IX. Los demas que las autoridades estimen prioritarios (Ley General del Cambio Climatico,
2015).

Asimismo, dicha vinculacion ligada al articulo 30  de esta propia ley dispone que los
municipio s, en el ambito de suscompetencias, implementaran acciones para la adaptacion
Por otra parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

(2016), es la que sustenta la realizacién del ordenamiento ecolégicoEn su articulo 15

frac cion IV sefala

Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha
afectacionimplique. Asimismo, debe incentivarse a quien poteja el ambiente y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales.

Enlosarticulos 1 y 133 la Constitucion Politica Mexicana (2014) y los Tratados Internacionales,
gue contemplan derechos humanos son la ley suprema y no puede haber ninguna legue la
contraponga. En este sentido las demas leyes federales, esta@$ y municipales, comoejemplo
los Ordenamientos Ecoldgicos Localesdeben estar acorde a los principios de preservacion y

cuidado al medio ambiente como un derecho inherente al ser conggrado en el articulo 4
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constitucional, y, por tanto, deben ser vistos como instrumentos para hacer efectivo el resguardo
del multicitado derecho.

2.2 Ambito Nacional

El ordenamiento esté definido por la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (2016) en el articulo 3 como fiel instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion
del medio ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustenable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de

aprovechamiento de | os mi smoso

ARTICULO 15. - Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacién
y restauracioén del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente, el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios:

XIll. - Garantizar el derecho de las comunidades, incluyeado a los pueblos indigenas, a la
proteccion, preservacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
salvaguarda y uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;

En la seccbn Il, del Ordenamiento Ecolégico del Territorio se dispone en el articulo 19 que para
la formulacion de estos debe considerarse los siguientes criterios:

l. - La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio nacional y en las
zonas sobre las que la nacion ejerce soberania y jurisdiccion;

II. La vocacion de cada zona o region, en funcién de sus recursos naturales, la distribuciéon de la
poblacién y las actividades econémicas predominantes;

lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de los asentamientos humanos, de
las actividades econémicas o de otras actividades humanas o fenédmenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;
V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas obras o
actividades, y

VI. - Las modalidades que den conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los
gue se constituyan las areas naturales protegidas, asi como las demassposiciones previstas en el
programa de manejo respectivo, en su caso.

El articulo 20 BIS 4, hace énfasis en la obligacion por parte de las autoridades municipales de la

expedicion de los OEL, acorde a las leyes locales en materia ambiental y el objetces:

10
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I. - Determinar las distintas areas ecoldgicas que se localicen en la zona o region de la que se trate,
describiendo sus atributos fisicos, biéticos y socioecondémicos, asi como el diagnéstico de sus
condiciones ambientales, y de las tecnologias utiliadas por los habitantes del area que se trate;

Il. - Regular, fuera de los centros de poblacion, los usos del suelo con el propdsito de proteger el
ambiente, preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales
respectivos, fundamentalmente en la realizacion de actividades productivas y la localizacion de
asentamientos humanos, y

lll. - Establecer los criterios de regulacion ecoldgica para la proteccién, preservacion, restauraciéon y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturaks dentro de los centros de poblacion, a fin de
gue sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano correspondiented ey
General de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente, 2016).

El articulo 20 BIS 5, refiere sobre los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
expedidos, evaluados y modificados los POEL, que seran determinados por leyes estatales,

conforme a los siguientes criterios:

. - Existira congruencia entre los programas de ordenamiento eml6gico marinos, en su caso,
general del territorio y regionales, con los programas de ordenamiento ecolégico local;

Il. - Los programas de ordenamiento ecoldgico local cubrirdn una extension geografica cuyas
dimensiones permitan regular el uso del suelo, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

lll .- Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio,
mediante las cuales se regulen los usos del suelo, se referirdn Unicamente a las areas localizadas
fuera de los limites de los centros de poblacién. Cuando en dichas areas se pretenda Empliacion
de un centro de poblacién o la realizacién de proyectos de desarrollo urbano, se estara a lo que
establezca el programa de ordenamiento ecolédgico respectivo, el cual sélo pitr4 modificarse
mediante el procedimiento que establezca la legislacion local en la materia;

IV. - Las autoridades locales harancompatibles el ordenamiento ecolégico del territorio y la
ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos,incorporando las previsiones
correspondientes en los programas de ordenamiento ecoldgico local, asi como en los planes o
programas de desarrollo urbano que resulten aplicables(Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente, 2016).

Los articulos 10 y 11, del Reglamento de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Territoriabe
refieren a la obligatoriedad de los convenios de coordinacién, se consideran de derecho publico,
por tanto, su cumplimiento es obligatorio para quienes lo celéren, los cuales deberan

publicarse en los diarios oficiales de las entidades Asimismo, se refiere, que estableceran las
consecuencias y sanciones que se deriven dahicumplimiento, en aras de asegurar el derecho
humano al medio ambiente como un derecho de interés general, para garantizar su ejecucion en
tiempo y forma. También se expresa que el 6rgano encargado del proceso ©E, debera
establecer las bases para su operacion, las acciones necesarias para la formulacién del modelo de
ordenamiento ecoldgico, las estrategias ecolégicas y la integracion de la bitacora ambienta
(Reglamento de la LGEEEPA en Materia de OE, 2016)

11
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2.3 Ambito Estatal

En el orden estatal el Ordenamiento Ecolégico estd basado en dos normas fundamentales laey
de Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatan y el Reglamento de la mencionada ley. Sin
naturalmente descuidar lo que sefala la Constitucién Politica del Estado de Yucatan. Para
comenzar se diceque la Constitucién tiene un enfoque pro derechos humanos pues establece en
el art2culo 1 que fitodos | os habitantes del Estad
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las derivadas de los Acuerdos o
Tratados Internacionales, en los que el Eshdo Mexicano sea parte, y las establecidas en ésta
Constitucién. El Estado de Yucatan reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la
proteccion de la leyy se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural, sin perjuicio de las excluyentes de responsabilidad previstas en el
C-digo Penal del (GomsstituwidndoliicadeYHstadm teSYnocatan, 2015)

Al igual gue en el ambito federal, en el estatalel derecho humano al medio ambiente adecuado
gueda regulado en el articulo 86 al establecerse que el Estado por medio de sus poderes publicos
debe garantizar el respeto al dereho de todo individuo, de gozarun ambiente ecol6gicamente
equilibrado y la proteccion de los ecosistemas que conforman el patrimonio natural de Yucatan,

basado en los siguientes criterios:

| . Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir en un ambientesaludable que les permita
una vida digna, y a hacer uso racional de los recursos naturales con que cuenta la Entidad, para
alcanzar el desarrollo sostenido, en los términos que sefale la ley de la materia;

Il. A ninguna persona se le puede obligar a llevaa cabo actividades que ocasionen o puedan
ocasionar deterioro al ambiente, en los términos que sefiale la Ley de la materia; y

Ill. Los habitantes del Estado tienen derecho a conocer y tener acceso a la informacién
actualizada acerca del estado del ambiete y de los recursos naturales de la Entidad, asi como a
participar en las actividades destinadas a su conservacion y mejoramiento(Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, 2015)

En el articulo 85, los municipios en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, concurriran con
las autoridades estatales y federales, de acuerdo con lo que establezcan las leyes respectivas, en
las siguientes materias:

AilX.rotecci - -n al (Coaditucwn Roliibaidel Bstadodale Yucatan, 2015)
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Como se observa al igual que en el orden nacional e internacional, la norma fundamental en
Yucatan tiene como principio rector los derechos humanos bajo una éptica de desarrollo
sustentable y proteccién al medio ambiente, ahi radica laimportancia de un necesario
ordenamiento del territorio que procure el cuidado de las areas naturales protegidas y garantice
el indiscutible respeto al derecho humano al medio ambiente sano.

Ahora bien, en el decreto niumero 33 encontramos diversos principios que se relacionan con el
derecho humano al medio ambiente sano, paraempezar la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de Yucatan es de orden publico e interés general cuyo objeto en esencia en materia de
ordenamiento ecol6gico es:

VI. Determinar los lineamientos del Estado y Municipios con base en Constitucién, Tratados,
Leyes Federales, Constitucion Estatal y demas ordenamientos aplicables.

VII. Instituir la base para la formulacion, planeacion del ordenamiento del territorio
Estado(Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de Yucatan, 2016)

Precisamente como dentro de utilidad publica se consideran los ordenamientos ecol6gicos del

territorio del Estado de Yucatan en el articulo2,ys e definen en el artzculo 4
de la politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades

productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente, la preservacion y el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias del
deterioro y |l as potenciali dade fleydleProteacpmab ve c hami en
Ambiente del Estado de Yucatan, 2016)

Dentro de los responsables de aplicar el Decreto 333e encuentran el Titular del Poder

Ejecutivo, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA) y las autoridades

municipales, lo que ejemplifica con claridad la facultad concurrente en materia de derecho

ambiental. De hecho, los ayuntamientostienen como facultades segun el articulo 7 fraccién VIli

Formular y aplicar el programa relativo al ordenamiento ecolégico en el territorio municipal,

conforme a las disposiciones del programa estatal correspondiente.

En cuanto a la finalidad los programas de Ordenamiento Ecologico del Territorio deberan tener

el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la regulacion de los asentamientos

humanos. Estos programas deben formularse y aplicarse en el ambito estatal, regional y

municipal. Para la formulacién del Ordenamiento Ecolégico se deben tener en consideracion los

puntos establecidos en el articulo 21 que en sintesis son:

I. Planeacion del uso del suelo y manejo de recursos naturales segun el OT Nacional.
Il. Las normas y criterios ecoldgicos gue expida la autoridad federalcompetente.

13



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local para los municipios que conforman la JIBIOPWUI®a, OxkutzcabSanta Elena, Tekax Yicul.

Ill. Las declaraciones de areas naturales protegidas.
IV. Las declaratorias de usos, destinos y reservagLey de Proteccién al Ambiente del Estado de
Yucatan, 2016).

Por otro lado, el decreto numero 415 relaivo al Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Yucatan refiere a que el mismo es de observancia general en todo el
Estado, su aplicacioncompete al Ejecutivo, SEDUMA y los Ayuntamientos, y la necesidad de
generar una Bitadcora Ambiental para el registro electrénico de consulta de los ordenamientos,
ademas de regular el tema de la consulta publica. También se establece en el articulo 7 los
requisitos para formular el OE en los cuales SEDUMA debera:

I. Identificar la base ecoldgica.

Il. Determinar los tipos de suelo.

lll. Considerar el desarrollo municipal y regional.

IV. Considerar proyectos o programas que puedan incidir en la zona.

V. Elaborar mapas que incluyan la zonificacion.

VI. ldentificar los problemas ambientales que se relacionen con lo social, politico y

econdémico.
VII. Politicas territoriales, uso y manejo.
VIII. Integrary operar la Bitacora Ambiental.

IX. Tomar en cuenta por consulta publica, sector publico, social y privado (Reglamento de la Ley
de Proteccién al Ambiente del Estado de Yucatan, 2016)

2.4 Ambito Municipal

Los fundamentos legales de los derechos y obligaciones del Municipio Libre quedan estipulados
en el articulo 115 constitucional. El cual sefala que cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento deleccidn popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determ({p@16)

El propio 115 constitucional establece que los municipios estaran investigessdealidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley. La facultad legislativa del ayuntamiento
establece que tienen la facultad de aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las legislaturas de los Estddssfiandos de poliaiy gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios pubticde sucompdenciay aseguren la participacion

ciudadana y vecinal. El objetivo de las leyes referido es establecer:
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a) Las bases generales de la administracion pablica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo los medios denpugnaciony los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia

y legalidad;

También los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinasarg@s

para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacion de las legislatieréss Estados respectivas. Asi mismo cuando

a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
gue éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
tempaal de algunos @ ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio. Igual las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

La fraccion V dell15 constitucional establece que los municipios estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participa en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de logpimsin

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el &mbito deasupdencig en sus
jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para constroges;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquelloafecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el péarrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, expedirarosl reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

VIIl. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entos municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Esta facultad naturalmente cheilitaal municipo en materia de Ordenamiento Territorial Local,

pues es lemunicipio quien debera gestionar la firma del convenio con los otros dos érdenes de

gobierno. Por parte del municipiel_presidente municipal suscribira el conveniotambién lo

pueden hacer lasitoridades ambientales o de planeacion territorial u otras, segéoniistos
ambientales a resa@r y el tipo de actividades a fomentar. Lo mismo aplica para el gobierno estatal.
Por la federacion SEMARNAT gigria el convenio, ya que tiene atribuceren la materia,

ademas de otras dependms y entidades de la Admitracion Publica Federal.

2.4.1 Organizacion y estructura municipal

El municipio de Santa Elena cuenta con 8 localidades, de las cuales las masnportantes son:
Santa Elena (Cabecera Municipd) y San Simon. La reglamentacion municipal se basa en Box y
Lucha Libre, Organizacion Vecinal, Construcciones Interior del Ayuntamiento, Administracion
Puablica Municipal, Servicio Publico y Aseo Urbano y Bando Municipal

(http://ww w.inafed.gob.mx/) .

Los integrantes del cabildo del H. Ayuntamiento de Santa Elena 20152018:
Eduardo Huchin Kauil. - Presidente Municipal y Regidor de la Comision de Gobierno,
Patrimonio y Hacienda Municipal.
Victor Manuel Kauil Couoh - Secretario Municipal y Regidor Seguridad Publica, Transito y
Servicios Publicos.
Nancy del Rosario Puc Sansores Sindico Municipal, Regidor de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas.
Héctor Ismael Huchin Diaz. - 4° Regidor comisionado de Cementerio.
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Maria Concepcion Colli Ek. - 5° Regidor comisionada de Nomenclatura.

Maria del Rosario Huchin Chi. - Presidenta de DIF Municipal.

Marta Elena Tec Arana.- Tesorero Municipal

Carlos Enrique Aké Colli - Comisario Municipal de San Simén

Joel YeserChuc Perera- Juez de Paz

Directores, coordinadores y encargados de areas del ayuntamiento

Hermilo Moisés Tun May. - Director de Policia Municipal.

Alvaro Lépez Osorio. - Asesor Juridico del Municipio.

Lorenzo Antonio Ku Escamilla. - Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Inform acion
Publica.

Silvia Maricela Che Zapata.- Comisionada de Educacién y Cultura.

Abram Emilio Zapata - Comisionado de Salud.

Merli Antonio Cauil. - Comisionado de Obras Publicas.

Josefina Bonilla Dzip. - Comisionada de Aseo Urbano.

Carlos Alfredo Kantun. - Comisionado del Servicio Municipal de Agua Potable.

Gilda Esther Caolli. - Encargada del Instituto de Equidad y Género de Yucatan (IEGY).
Armando Cervantes Couoh.- Encargado de Flota Vehicular.

Luis Omar Che Sansores- Comisionado de Deportes.

Lorena del Socorro Huchin Chi. - Como Directora del DIF Municipal.

Céndido Che Maas.- Como Director de Proteccion Civil (Plan Municipal de Desarrollo Santa
Elena (2015-2018), 2015).

2.5 Ordenamientos Comunitariey Ejidos

Los ordenamientos comunitarios son sefialados en la LGEEPA como normas juridicas no

vinculantes, su aplicacién normativa tiene vida en el Ejido. El Programa Nacional Forestal 2014-

2018 considera dentro de su objetivo 1 AdAprAlomover
como articuladores del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo,

mediante el impulso a la elaboracién de ordenamientos territoriales comunitarios en

ndcleos agrarios, el otorgamiento de certez juridica en la tenencia de la tierra y la
resoluci - n de conf | i c(Progsama Naciogal Feorestab2014- por
2018, 2014).
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De acuerdo al reglamento de la ley agraria, que emana dedrticu lo 27 constitucional, los
ndcleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por
cualquier otro titulo , dichos ejidos operan deacuerdo con su redamento interno, sin mas
limita ciones en sus actividades que las que dispone la leyesto es lo que da lugar a que
libremente cada ejido decida a su conveniencia la elaboracién y aceptacion deDrdenamiento
Territorial Comunitario (OTC).

Varios programas y conceptos de apoyo de la CONAFOR promueven el Ordenamiento
Territorial Comunitario, al igual que la propia Alianza México REDD+. En el Ejido de San
Simén se iniciaron algunos trabajos al respecto mismos que aun no son definitivos y no ha sido
inscritos en el Registro Agrario, ninguno otro de los Ejidos del municipio cuenta con estos

instrumentos finalizados.

2.6 Medios de defensa y vigilancia del OEL

Los medios de hacer efectivo elcumplimiento de los OELSs, podria ser el recurso de revision, el
juicio contencioso administrativo, el juicio de amparo indirecto, la denuncia popular o la
denuncia penal. Todos ellos requieren un analisis de sus fundamentos juridicos y
procedimentales. Estos pueden ser interpuestos por cualquier ciudadano o grupo @ ciudadanos,
lo cual denota laimportancia del conocimiento de la legislacion ambiental por parte de la

sociedad.

Cualquier persona fisica 0 moral de una comunidad que se considere afectada por una obra o
actividad que contravenga la normativa ambiental, esta facultada para interponer el recurso de
revision, por lo que el legislador justificO adecuadamente las razones y motivos por los que
consider6 necesario regular el derecho de las personas fisicas y morales de las comunidades
afectadas, pues la ratio egis consiste en tutelar en los Estados Unidos Mexicanos, esto es, el
ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de las personas, lo cual es fundamental y
transpersonal, y su tutela es de interés publico (legitimo) y colectivo bien constitucionalmente
protegido por el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En

relacion al tema penal el capitulo Unico del titulo sexto del Cédigo Penal de Yucatan (2012),
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establece una serie de disposiciones relativas a los delitos conar el medio ambiente. El articulo

198 es bastante representativo al respecto al disponer:

Seimpondra pena de seis meses a ocho afios de prision y por el equivalente de cincuenta
a ciento cincuenta diasmulta, al que sin permiso de la autoridad competente o violando
las disposiciones legales, reglamentarias o las normas oficiales mexicanas, realice,
autorice u ordene la realizacion de actividades que, conforme a la misma, se consideren
riesgosas y que ocasionen graves dafios a la salud publica, a la flora, a fauna o a los
ecosistemas. Cuando las actividades consideradas como riesgosas a que se refiere el
parrafo anterior se lleven a cabo en un centro de poblacién, se podra elevar la pena hasta
por tres afilos mas de prisién y hasta trescientos diasmulta.
Incluso el mismo capitulo dispone en los articulos consecutivos penas contra quien viole
disposiciones legales (reglamentarias, normas oficiales, OELs) autorice, ordene, consienta,
despida, descargue en la atmésfera, gases, humos y polvos, vapores u olores gaeasionen o
puedan ocasionar dafios graves a la salud publica, a la flora, a la fauna o a los ecosistemas, asi
como el que autorice, ordene, descargue, deposite, o infiltre aguas residuales, desechos o
contaminantes en cualquier cuerpo o corriente de aguade jurisdiccion Estatal o Municipal que
ocasionen o puedan ocasionar graves dafos a los ecosistemas o a la salud publica (Cfr. Articulos
199 y 200 Cédigo Penal de Yucatan, 2012). Otros delitos estipulados consisten en generar
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, en fuentes de jurisdiccion Estatal o
Municipal, que puedan ocasionar u ocasionen graves dafios a la salud publica, a la flora, a la
fauna o a los ecosistemas. También quien sin tomar las debidas precauciones e informar
previamente a las autoridadescompetentes, inicie un incendio que rebase los limites del terreno
gue poseay dé lugar a un dafio generalizado (Cfr. Articulos 201, 202, 203 Codigo Penal de
Yucatén, 2012).
No obstante, las sanciones estipuladas en el CAdigo, estabéen un candado para la interposicion
de | a denuncia que consiste en qgque: APara procede
Capitulo, sera necesario que previamente la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado
formule la denuncia correspondient e, sal vo que se trate de casos di

Cdédigo Penal de Yucatan, 2012).
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2.7 Escalas de Ordenamiento existentes en Santa
Elena

Este analisis se divide en dos apartadosel programa de ordenamiento general del territorio y el
programa de ordenamiento ecoldgico del estado de Yucatan (POETY) aplicados al municipio de

Santa Elena
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Mapa 1. Escalas de ordenamiento en Santa Elena.
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2.7.1 Programa de Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio

De acuerdo al POEGT, kescenario contextual, Estado del medio ambiente 2008, las Unidades
Ambientales Biofisicas (UAB), se encuentran entre inestables a criticas

(dof_2012_09 _07_poegt_2, pag . 2), el escenario tendencial a mediano plazo (2023)es de
critico a muy critico, (pag. 4), es delas areas de &ncidn prioritaria muy alta (pa g. 6)

Region Ecoldgica: 17.32
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Mapa 2. Region Ecolégica: 17.32 .

La UAB de Santa Elenaforma parte del Karst y Lomerios de Campeche, Quintana Roo y Yucatan
(63). Y el Estado Actual del Medio Ambiente 2008 reporta:

Inestable. Conflicto Sectorial Muy Alto. Baja degradacion de los Suelos. Muy alta degradacién de
la Vegetacion. Sin degradacion por Desertificacion. La modificacion antropogénica es baja.
Longitud de Carreteras (km): Media. Porcentaje de Zonas Urbanas: Muy baja. Porcentaje de

Cuerpos de agua: Muy baja. Densidad de poblacion (hab/km2): Muy baja. El uso de suelo es
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Forestal. Con disponibilidad de agua subterranea. Porcentaje de Zona Funcional Alta: 33.6. Alta
marginacién social. Bajo indice medio de educacion. Bajo indice medio de salud. Alto
hacinamiento en la vivienda. Bajo indicador de consolidacion de la vivienda. Muy bajo indicador
de capitalizacién industrial. Medio porcentaje de la tasa de dependencia econdémica municipal.
Bajo porcentaje de trabajadores por actividades remuneradas por municipios. Actividad
agricola: Sin informacion. Media importancia de la actividad minera. Alta importancia de la

actividad ganadera. Prioridad de Atencion: ALTA

Tabla 1. Politicas de la unidad ambiental biofisica 63

63 Preservacion Forestal- Agricultura - Pueblos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,
de Turismo Ganaderia Indigenas 10, 11, 12, 13,
Floray 14, 21, 22, 23, 36, 37,
Fauna 38, 42, 43, 44

Estrategias. UAB 63

Grupo |. Dirigidas a lograr la sustentabilidad ambiental del Territorio

Para la conservacion tienen entre sus objetivos: Conservacion in situ de los ecosistemas y su
biodiversidad; Recuperacion de especies en riesgoConocimiento, analisis y monitoreo de los

ecosistemas y su biodiversidad.

Para el gorovechamiento sustentable se plantea losecosistemas, espe@s, genes y recursos
naturales; los suelos agricolas y pecuariosrecursos forestales. También la modernizar la
infraestructura hidroagricola y tecnificar las superficies agricolas. La valoracion de los servicios
ambientales. La proteccion de los recursos naturales asi como popiciar el equilibrio de las
cuencas y acuiferos sobreexplotados y su reglamentacion. Finalmente acionalizar el uso de

agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes.
También se plantea la necesidad de estauracion de los ecosistemas forestales y suelos agricas.

Para el gorovechamiento sustentable de recursos naturales no renovables y actividades
economicas de produccion y serviciosse hace necesario gentar la politica turistica del territorio
hacia el desarrollo regional y redisefiar los instrumentos de politica hacia el fomento productivo

del turismo.

Grupo Il. Dirigidas al mejoramiento del sistema social e infraestructura urbana .
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Para el Desarrollo Social es necesario pomover la diversificacion de las actividades productivas
en el sector agroalimentario y el aprovechamiento integral de la biomasa. Llevar a cabo una
politica alimentaria integral que permita mejorar la nutricion de las personas en situacion de
pobreza. Integrar a las mujeres mayasy grupos vulnerables al sector econémiceproductivo en
nucleos agrarios y localidades rurales vinculadas.Fomentar el desarrollo de capacidades basicas
de las personas en condicion de pobreza.

Grupo lll. Dirigidas al Fortalecimiento de la gestion y la coordinacion institucional

Esimperativo asegurar la definicién y el respeto a los derechos de propiedad rural El
Ordenamiento Territorial . Integrar, modernizar y mejorar el acceso al catastro rural y la

informacién agraria para impulsar proyectos productivos.

2.7.2 Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de Yucatan
De acuerdo al POETY en Santa Elena,hay dos unidades de gestion ambiental, a continuacion,
se van describiendo cada una de las UGAS, de acuerdo a su clave, sus politicas, usos, usos
compatibles.

Meseta Ticul (2A)

Meseta karstica ondulada convalles intermontanos ( 30-100 m altitud), plana a ligeramente
inclinada (0 -2 grados) desarrollo incipiente de valles karsticos interrumdpidos por monticulos,
con suelos de tipo rendzina y litosol en las colinas y de tipo luvisol en los valles, con vegetaci®

de selva mediana subcaducifolia con vegetacion secundaria, pastizales y milpa tradicional
Politica Principal: conservacion
Predominante: Conservacion de ecosistemas.

Comdpatible: Apicultura, agroforesteria, plantaciones forestales comerciales, ecoturismo y

silvicultura.
Condicionado: Agricultura tecnificada.
Incomdpatible: Ganaderia, industria y extraccién de materiales pétreos.

Tabla 2. Meseta Ticul 2A

Proteccion Conservacion Aprovechamiento Restauracion

23



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION

Programa de Ordenamiento Ecolégico Local para los municipios que conforman la JIBIOPWUI®a, OxkutzcabSanta Elena, Tekax Yicul.

1,235,8,9, 12, 1,2,3,45,6,7,8, 1,2,3,4,5/7,9,11, 1,5,6,8,09.
13,14, 16 9, 10, 13. 12, 13, 14, 16, 17,

*Para mayor detalle consultar el POETY

Meseta Tekax 1 Tzucacab (2B)

Meseta kérstica denudatoria erosiva (50-200 m) relieve de ligera inclinacion ondulado formado
por micro valles y colinas (3-5 grados) con valles karsticos pequefios y monticulos calcareos
sobre calizas, con suelos de tipo rendzina y litosol, con selva mediana subcaducifolia con

vegetacion secundaria, cultivos anualesmilpa tradicional
Politica de aprovechamiento
Predominante: Conservacion y manejo de ecosistemas.

Comdpatible: Apicultura, agroforesteria, plantaciones forestales comerciales, ecoturismo y

silvicultura.
Condicionado: Agricultura tecnificada.
Incomdpatible: Ganaderia, industria y extraccion de materiales pétreos.

Tabla 3. Meseta de Tekax

Proteccion Conservacion Aprovechamiento Restauracién
1,2,3,5,8,9, 12, 1,2,3,4,56,7,8, 1,2,3,4,57,9,11, 1,5/6,8,9
13,14, 16 9,10, 13. 12, 13, 14, 16, 17,

*Para mayor detalle consultar el POETY

4H . Area Natural Protegida Parque Estatal de Kabah

Es el sitio de mayor elevacion en el Estado, midiendo hasta 200 m. La zonificacion se define por
la presencia de restos arqueolégicos y el estado de conservam de lavegetacion. Superficie 9.41

km2. Las politicas de gestién ambiental son las que estan plasmadas en su programa de manejo
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[1l. Caracterizacion

3.1 Localizacion del Municipio

3.1.1 Delimitacion del Area a ordenar
El municipio de Santa Elena esél &reaa ordenar, mismo que esta rodeado por tres de los

municipios de la regién Puuc, Al Norte Muna, al Este Ticul y al Sur Oxkutzcab. Al Oeste se

encuentra el municipio de Hopelchén del Estado de Canpeche. Es imdportante mencionar que

la region PUUC a la cual pertenece el municipio es denominada asi por diferentes antecedentes

historico -culturales y rasgos geograficos es un territorio caracteristico en la parte sur el estado

de Yucatan, en esta region se sitlan diferentes conjuntos arqueolégicos que eadparten un

esti o arquitect: -nico, denominado Puuc (que signifi-c
de cerros baj osdonbreshoménimo de la fegiém rLa zonaasi designada se

extiende desde Maxcanu, hasta ekur de Peto llegando, hacia el sudoes, hasta Candpeche y

gue como bien describe su nombre, es una zona de pequefias colinas, sin rios y con pocos

cenotes, con una buena proporcion de tierra fértil. A continuacién, el mapa de la zona a ordenar
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Mapa 3. Localizacion de | area a ordenar.

3.1.2 Antecedentes Histoéricos

El sitio fue denominado en la épocaprecolombina Nohcacaby pertenecié al cacicazgode Tutul
Xiu. No obstante, para la época de la Colonia el lugar se presentaba deshabitado, aunque tuvo
periodos de muchaocupacién como lo reflejan sus sitios arqueolégicos como Uxmal, Kabah,
NohPat, entre otros. Después de la conquista se estableci6 el régimen de lasncomiendasy en el

afo de 1627 g tiene registrada la primera en ese lugar.A partir de la Independencia Santa Elena
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pas6 aformar parte del Partido de Ticul. El pueblo de Santa Elena se erigié como cabecera del

municipio homénimo en el afio de 1918.

Las condiciones geogréficas y geoldgias son factores fundamentales para la conformacién de los
asentamientos poblacionales de una cultura, es decir, las caracteristicas del suelo influyen en el
modo de vida y la economia de los pobladoresPor ello, alin desde la mirada histérica resulta
crucial analizar estos elementos bajo una perspectiva biesocial. El relieve, el subsuelo, las
condiciones climaticas, el tipo de vegetacion y la disponibilidad de las zonas acuiferas fueron
condicionantes para conformacién de la estructura social y econémica ¢ una sociedad muy
particular como la maya, que durante varios milenios han vivido bajo formas comdplejas de
organizacién, con una base agraria y un sistema de estratificacion social, que a su vez, en su

interior desarrollaron rasgos distintivos (Farriss, 2012, pag. 20).

En esteapartado se abordan los elementos histdricos del municipio de Santa Elena bajo un
enfoque geografico y regional, no puede entenderse el municipio sin entender la relacién con los
pueblos pertenecientes al Puuc, especialmente la zonaue es elnucleo de esta zona es decir los
municipios de Muna, Ticul, Santa Elena, Tekax y Oxkutzcab. La regiérconforma un territorio
gue cubre una porcién triangular, alrededor de 7 500 km, que abarca los estados de Yoatan y
Camdpeche, sin embargo, como ya mencionamos, s6lo nos ocuparemaos de las poblaciones ya
sefaladasespecialmente el municipio de Santa Elena Por laimdportancia que ha tenido el Puuc
dentro de la historia de Peninsula de Yucatan, esindportante mencionar que la historiografia la
ha designado como una regién geograficacultural, debido a que en ella florecieron

imdportantes centros mayas ®mo Uxmal, kabah, Labna, Sayil, Chacmultin, entre otros. El
término se ha utilizado para designar un &rea geogréafca, una region arqueoldgica y un estilo
arquitectonico, por lo tanto, El Puuc, tiene un significado cultural (Barrera Rubio, 1995, pag. 19)
En Santa Elena se ubica el sitio arqueolégico de Uxmal que es el principal de ldamada Ruta

Puuc.

En Santa Elena el principal rasgo fisiografico més sobresaliente es la Sierrita Puuae muy baja
altura, la elevacién comienza desde el sur de Maxcanu hasta la comunidad de Tzucacab, pocos
kilbmetros después de Tekax; del lado oeste tona el rumbo de los pueblos de BecaDzitbalché,
para llegar a Hecelchakan yTenabo, poco antes de llegar a la ciudad de GQadpeche. Los pueblos

de los que nos ocupamos forman parte de la frontera noreste de esta sierra, y practicamente es la
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Unica parte elevada de terreno que tiene la Peninsula; a los pueblos y ciudades prehispanicas
gue existieron tanto en la cima como en las faldas de esa cordillera, se les ha denominado como

Cultura Puuc, tal como se ha mencionada

El interior de esta zona esta constituido por valles y pequefios lomerios y a lo largo de la historia
se convirtié en un lugar de gran imdportancia agricola, pues las pendientes del terreno han
permitido el acarreo de suelos, formandose porciones cultivables, situacion que no pasé
inadvertida para los espafioles durante la colonia, de ahi que esta region se considero el granero

de Yucatan por su alta productividad agricola (Barrera Rubio, 1995, pags. 2021).

Se ha documentado que los mayas prehispanicos desaollaron sistemas agricolas adaptados a
diferentes ambientes especificos de la region, evidenciando un profundo conocimiento de las
variaciones del medio. Tecnologia y organizacién social de la produccién permitieron, en una
sociedad estratificada, la obtencion de excedentes y el control y administracion de las tierras
fértiles. La construccion de chultunes y el mantenimiento de las aguadas permitieron el cultivo de
maiz asociado con otras especies bajo el sistema de roza, tumba y quema. Asi florecié el tiub de

la milpa como un sistema diversificado, que ademas de maiz incorpora diferentes clases de frijol,
chile, calabaza y tubérculos. Esta actividad se combinaba con otras como la caza, la recoleccion,
los cultivos de solar, la obtencion de miel, la manufactura de mantas y utensilios domésticos.
Desde los tiemdpos antiguos los mayas conocian sistemas de agricultura intensiva como las
terrazas, cultivos de humedad, candpos drenados o camellones y cultivos con riego, cuyos
vestigios han sido encontrados endiversas partes del area maya (Schmidt, 1980) y, aunque en el
sur no ha habido investigaciones al respecto, es muy probable que existieran practicas agricolas
intensivas tal y como se registra en las Relaciones de Yucatan, donde se mencionan cosechas

anuales de cultivos muy diversos.

Otro rasgo interesante a considerar es que los pueblosle Muna, Ticul, Santa Elena, Tekax,
Oxkutzcab se ubican en una zona que no tiene rios y tiene pocos cenotéses por eso que llama la
atencion que los edificios prehispanicos aparezca de manera recurrente la figura de Chaac, en

reconocimiento a uno de los dioses masindportantes de la cultura maya que proveia de agua en

1Cenote proviene de la palabra mayadzonootque si gni fi ca fihoy o haydiversidad deacénotes,E n
existen abiertos, semi abiertoso en gruta.
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forma de lluvia para beneficio de las cosechas y mitigar la sed. Se dice que la exageracion de
simbolos de este dios se deb, a la escasez de agua en aquella region, es por eso que se han
encontrado una serie de sistemas hidraulicos para captar el agua de las lluvias, como ejadplo
podemos mencionar: los chultunes, aguadas superficialeg y canales, que raciordndola hacian
posible sobrevivir (Ramirez Aznar, pag. 4).

Este conocimiento de practicas productivas sin duda ha sido adaptado a diversas circunstancias,
trascendiendo los cambios que modificaron la organizacion de la produccién en diferentes épocas.
Lo anterior queda demostrado por la persistencia de una andplia agrobiodiversidad que incluye

un gran numero de especies locales.

Con la Conquista se congregaron los pueblos; y las encomiendas significaron un cambio en la
distribucion espacial de los asentamientos cuyo objetivo ademéas de religioso y militar era
economico: poblaciones candpactas producen excedentes y tributan. Las comunidades indigenas
producian para el régimen colonial maiz, frijol, chile, miel, cera, gallinas, mantas. Consumian,
tributaban y también comercializaban. El paso a Bacalar anplié el movimiento comercial y para
el siglo XVIII el distrito de la Sierra con Tekax, Ticul y Muna a la cabeza ocupaba el tercer lugar

de importancia comercial en Yucatan (Espejo Ponce de Hunt, 1974, cit. Rosales 1988).

Desde los primeros afios después de la conquista, el espafiol se convirti6 en encomendero y el
fraile fue esencial para lograr la conquista y los procesos histéricos subsecuentes, asi surgieron
los principales grupos de poder que era constituido, precisamente, por los conquistadores y sus
descendientes que defendian sus privilegios, los eclesiasticos que se organizaron en torno a la
iglesia secular y regular, y por ultimo la burocracia provincial. En este contexto la encomienda
fue determinante para el establecimiento el sistema colonial en Yucatan, pero también se
crearon formas de control politico y explotacion econémica, como fue el repartimiento de mano
de obra y el repartimiento de mercancias, ambos sistemasjue ejercieron presion sobre la
poblacién maya durante todo el periodo colonial.

Otra figura que surgi6 en la época colonial fue la hacienda, unidad productiva que reproducia el

clasico sistema latifundista del Nuevo Mundo. En las poblaciones que estamosanalizando, y de

2 Uxmal aparece como el centro principal en donde este sistema hidraulico funcioné mejor.
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manera general en Yucatan, el maya se vio obligado a insertarse como mano de obra, y fuera de
manera temporal o permanente. La figura de la hacienda perduré hasta los siglos XIX y XX.
Cuando la corona espafiola abandoné sus derechos sobreus colonias en América, los habitantes
de la Peninsula comenzaron una época de mayor dinamismo comercial relacionandose con otros
espacios, si bien en la época colonial se habian explotado diferentes productos como las pieles,
cera, tintes y algodon, en elsiglo XIX los intereses comerciales se inclinaron hacia el cultivo de
cafia de azlcar y mas tarde en el enorme potencia econdmico del henequén, cierto tipo de agave
gue se cultivaba en pequefia escala para la fabricacion de cables de la marina espafiola. En
década de los treinta del siglo XIX se comienza a observar como los hacendados comenzaron a
convertir sus tierras en plantios de henequén, y en menos de medio siglo todo el noreste era una

gran zona de cultivos comerciales.

Para la poblacion indigenael fin de la sujecion a la corona espafiola significo la desaparicion de
medidas proteccionistas y la consolidacion de un proceso queimplicé el despojo de tierras y la
generalizaciéon de la servidumbre en las haciendas: endeudamiento y trabajos forzados
caracterizaron esta época, cuando se dictaron leyes acordes con las necesidades de expansiéon de
tierras, arrebatandolas a las comunidades. Los descendientes de encomenderos, grandes
propietarios y comerciantes, basaron su desarrollo econémico en cultivos comeciales para
exportar. A la par del cultivo predominante de milpa se sembré arroz, tabaco, algodén, henequén

y especialmente cafia de azucar, sobre todo en las areas con suelos mas profundos vy fértiles que
guedaban fuera de la tradicional zona maicero-ganadera. (Ramirez: 2011; Rosales: 1988, 654;
Cline: 1950)
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3.2 Canponente Natural

3.2.1 Geomorfologia
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Mapa 4. Atributos geologicos en la region.
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3.2.2 Clima

En la regidn se encuentran cuatro tipos de climas concentralos en dos grandes gruposAXW y
AWO, que corresponden a los climas calidos subhimedos con lluvias en verano. En gran parte
del territorio correspondiente a la sierrita Puucy al eje Tekax / Muna domina el clima calido
subhimedo, donde las lluvias de verano representan mas de 10.2%lel total anual de
precipitaciones. Este clima es él predominante en el municipio de Santa Elena. Noobstante, la
cabecera municipal y la porcién al Nor-Este se encuentra en el tipo climéatico Calido subhimedo
con lluvias del 5 al 102% anual enverano, lo cual significa que la distribucion de las lluvias es

un poco mas distribuida a lo largo del afio.
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Mapa 5. Climas predominantes en la region.
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